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Ordenanza Nro. 12-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) sefiala: EI Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
(.. ) La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. (...) Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion, sefiala que son deberes primordiales del
Estado, garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; y ademas, en los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales
del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para
acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
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descentralizacion.”;

Que, el numeral 6 del articulo 3 de la Constitucion, establece que: “es deber primordial
del Estado promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”,

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay;

Que, el articulo 31 de la Constitucién garantiza que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad,
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y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”,
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Que, el articulo 32 de la Constitucion determina que, la salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud,;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas:
“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”,

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos.”;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucidn determina que los organismos que
comprenden el sector publico, se encuentran incluidas las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion consagra que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién establece que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficiencia,
calidad, coordinacién y participacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos autbnomos descentralizados gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto que el articulo 240
Ibidem reconoce a los gobiernos autonomos descentralizados el ejercicio de la
facultad legislativa en el ambito de sus competencias y su jurisdiccion territorial, con
lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar
normas de interés y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

’

descentralizados.”;
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Que, la Constitucion en el numeral 6 del articulo 261 establece que: “El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad
social, vivienda. (...)”

Que, el articulo 266 de la Constitucion dispone que, en materia de planeamiento y
urbanismo, a la administracion municipal, “En el dmbito de sus competencias y

.

territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.”,

Que, enlos numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 55, literales a) y b) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se establece que los gobiernos
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio
de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
v la ocupacion del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton.”,

Que, el articulo 275 de la Constitucion establece que: “La planificacion propiciard la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion establece que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, elarticulo 285 de la Constitucion, establece como objetivos especificos de la politica
fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistribucién
del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia
y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles
de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte pablicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementard y
evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos”,

Que, el articulo 376 de la Constitucion establece que: “Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
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expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la
ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre
el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rastico a urbano o de publico

’

a privado.”’;

Que, elarticulo 389 de la Constitucion establece que: “El Estado protegerd a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas
vy ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (...) 3.
Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion (...)”;

Que, el articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para
la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a
su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad,;

Que, el articulo 415 de la Constitucion sefiala que el “Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas
de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no

.

motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.”,

Que, el sistema y 6rganos de seguridad publica, y los érganos ejecutores, establecidos en
la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales;

Que, en el articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina los comités de operaciones de emergencia (COE) son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
emergencia y desastres;

Que, el literal c) del articulo 54 del COOTAD, sefiala que son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
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parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y areas comunales (...)”;

Que, el articulo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; que ademas, debe
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas; preservando y garantizando el acceso de las personas a su uso;
en concordancia con las disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal,

Que, el literal x) del articulo 57 del COOTAD, determina que, al concejo municipal, le
corresponde:  “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el articulo 140 del COOTAD sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio
se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos
en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, 4 colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)”;

Que, el articulo 147 del COOTAD establece que: “El Estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econémica de las
familias y las personas. El gobierno central a traveés del ministerio responsable
dictard las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y
mantendra, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de hébitat y vivienda,
como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir
de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad (...) ",
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Que, el articulo 169 del COOTAD, sobre la concesion o ampliacion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria, establece: “La concesién o ampliacion de
incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados sélo se podré realizar a través de ordenanza. Para el
efecto se requerira un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;
b) La metodologia de cdlculo y premisas adoptadas; (...)

(...) Las medidas de compensacion consistiran en la creacion o aumento de tributo
o contribucion, la ampliacion de la base de calculo asociada a la incorporacion de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesion o ampliacion de incentivos o beneficios
tributarios.”

Que, en el articulo 323 del COOTAD se determina que: “El érgano normativo del
respectivo gobierno autbnomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir merito para ello (...) ",

Que, el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
seflala: “Control de la expansion urbana en predios rurales. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con
los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana
con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades
agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones”;

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, en su articulo 3, sefiala: “Condiciones para determinar el
cambio de la clasificacion del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional
0 su delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe técnico
que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana o zona industrial; al efecto ademas de la informacion constante
en el respectivo catastro rural, tendrd en cuenta las siguientes restricciones:
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a) Que la zona objeto de analisis no cuente con infraestructura pablica de riego o
productiva permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado
a actividades agricolas; y,

C) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales”,

Que, el Cadigo Organico Administrativo en su articulo 128, reconoce: “Acto normativo
de caracter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se

.

agota con su cumplimiento y de forma directa”,

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 130, sefiala: “Competencia
normativa de carécter administrativo. Las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular
los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion
publica”,

Que, el informe de existencia ecosistemas fragiles, en el area a ser considerada para
cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o
zona industrial, la Direccion de Redistribucion de Tierras remitira atento oficio a la
Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente y Agua), para que, de
conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, emita su criterio y las recomendaciones que se estime
pertinentes respecto a ecosistemas fragiles;

Que, el Libro I y Titulo del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
contiene la Planificacion del desarrollo, el Ordenamiento territorial y la Politica
Publica;

Que, elarticulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas dispone que
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con Los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa;

Que, el articulo 28 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados
por: “1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendré voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
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delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en
la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de
gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y
parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.™;

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados: “1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar
la coherencia de la programacion 5 presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar
por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion
técnica ante la Asamblea territorial.”;

Que, enelarticulo 41 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través
del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y
las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

)

descentralizacion.”;

Que, el articulo 43 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,

’

establecido por el nivel de gobierno respectivo.”,

Que, en el articulo 44 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados ~observardn los siguientes criterios: (...) Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control
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y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados”,

Que, en el Reglamento del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas establece en el
articulo 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversién para la atencion de
estados de excepcion.- En el caso de declaratorias de estados de excepcion, o por
causas de emergencia establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o
antropico, se incluira en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos
de inversion publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcion. En
dichos casos, las entidades deberan notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este
concepto;

En los casos sefialados, no sera necesario el dictamen de priorizacion de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y bastara la notificacion descrita en el inciso
anterior. Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria Unica, numeral 6 de
Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de
Julio del 2017,

Que, en el Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas establece en el Articulo 64,
Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y
de Gestion de Riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y proyectos
de inversion publica, se promovera acciones de mitigacion, adaptacion al cambio
climatico y a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que
rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el
territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la
ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en
concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del
Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion

)

v descentralizacion.”,
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Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y
la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrdpicos de
ambito cantonal o distrital, fomentarén la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios
publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y
ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en

>

el territorio de los otros niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 11.3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas
de otras disposiciones legales, observara criterios como el de clasificar al suelo en
urbano y rural y definira su uso y gestion, identificando las caracteristicas especiales
de cada circunscripcion territorial; racionalizando la intervencion de otros niveles de
gobierno en este territorio, para el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal;

Que, el articulo 11.4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, determina que el alcance del componente de ordenamiento territorial, a mas
de otras disposiciones legales, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales, observaran criterios como el de acoger el diagnostico y modelo
territorial de nivel cantonal y provincial,

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de
formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica
que expida el Consejo Técnico.”,

Que, el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademads de lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion
del suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que, enelarticulo 90 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo se establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat
y vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat
comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que
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incluye el uso y la gestion del suelo. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran
las politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestién del

’

suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales.”;

Que, enel numeral 1 del articulo 92 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo se
establece que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre
el uso y la gestion del suelo. ; y, para el efecto tendra la atribucion: "Emisién de
regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el
ejercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo (...) "

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sefiala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacion generada
para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los procesos
de informacién y ordenamiento territorial de los Gobierno Auténomo
Descentralizados municipales y metropolitanos.”,

Que, el articulo 46 de la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
publicada en Registro Oficial Suplemento 253 de 24 de Julio del 2020, sustituye la
Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS por el siguiente texto: “Quinta.-
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego
de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun
la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion”,

Que, elarticulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serda aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente.”,

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los
Contenidos del componente estructurante y los contenidos minimos del componente
urbanistico;
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Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 16, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, sefiala las consideraciones para determinar la ubicacién del
suelo de expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo; Y, en ejercicio de la atribucion que le confiere el literal b) del articulo 92 de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y las demas
disposiciones contenidas en su Reglamento de aplicacion;

Que, la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el 28 de febrero del 2020, contiene las caracteristicas
técnicas del PUGS;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone que en el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico, la misma que consta
en la Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el 28 de febrero del 2020;

Que, mediante Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacion aprobd la “Guia para la formulacidon/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 20277,

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacion expide las Directrices para la Alineacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo 2024
— 2025, misma que en el item Etapa 3. Dispone: “Corresponde a la aprobacion del
PDOT considerando los requisitos definidos en el marco legal como el informe
favorable del Consejo Local de Planificacion, aprobacion por parte del 6rgano
legislativo del GAD y finalmente publicacion en registro oficial. La aprobacion de
la alineacion, forma parte del mismo proceso. El plazo para concluir tanto con el
PDOT como para la alineacion al PND /ETN y ODS concluye el 6 de noviembre de
20247

Que, la Resolucion Nro. 0006-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el 2 de octubre del 2020, contiene los Lineamientos para
el levantamiento de informacion periddica de los asentamientos humanos de hecho
y su proceso de regularizacion;

Que, mediante Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023 el
Consejo Técnico de Uso y Gestidn de Suelo dispone en el Articulo 10.- Incliyanse
las siguientes Disposiciones Generales... NOVENA.- Los gobiernos autonomos
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descentralizados actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en
el plazo méximo de un afio contado a partir de la vigencia de la presente norma
técnica;

Que, el Reglamento a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
en el articulo 12 establece: “Modificacion de los componentes estructurantes del
Plan de Uso y Gestion de Suelo.- Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de
vigencia del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo y en
concordancia con el plazo de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se podra actualizar, modificar o elaborar un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante los
procedimientos participativos y técnicos correspondientes. En caso de que sea
necesaria la modificacion del componente estructurante, debera estar técnicamente
justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, asi
como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se seguiran los procedimientos
participativos y técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora
correspondiente.”;

Que, el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 19 establece: “Sistema Unico de
Informacion Ambiental.- El Sistema Unico de Informacion Ambiental es el
instrumento de caracter publico y obligatorio que contendrd y articulara la
informacidn sobre el estado y conservacion del ambiente, asi como de los proyectos,
obras y actividades que generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrara la
Autoridad Ambiental Nacional y a él contribuiran con su informacién los
organismos y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental
y del Estado en general, asi como las personas, de conformidad con lo previsto en
este Codigo y su normativa secundaria. El Sistema Unico de Informacion Ambiental
sera la herramienta informatica obligatoria para la regularizacion de las
actividades a nivel nacional. Este instrumento se articulara con el Sistema Nacional
de Informacion. Su funcionamiento se organizara bajo los principios de celeridad,
eficacia, transparencia y mejor tecnologia disponible. Los institutos de servicios e
investigacion de defensa nacional proveeran a dicho Sistema toda la informacién
cartogréfica que generen, con la finalidad de contribuir al mantenimiento,
seguridad y garantia de la soberania e integridad territorial.”,

Que, el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 160 sefiala: “Del Sistema Unico de
Manejo Ambiental. - El Sistema Unico de Manejo Ambiental determinara y regulara
los principios, normas, procedimientos y mecanismos para la prevencion, control,
seguimiento y reparacion de la contaminacién ambiental. Las instituciones del
Estado con competencia ambiental deberan coordinar sus acciones, con un enfoque
transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que
se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o
conflictos. La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del Sistema Unico
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de Manejo Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucidn, este Codigo
y demas normativa secundaria. Las competencias ambientales a cargo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se ejerceran de forma coordinada y
descentralizada, con sujecion a la politica y normas nacionales de calidad
ambiental.”;

Que, el Cdadigo Organico del Ambiente en el articulo 162 dispone: “Obligatoriedad.-
Todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacion o modificacion de los
mismos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental, debera cumplir con las
disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental, en

’

concordancia con lo establecido en el presente Codigo.”;

Que, el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 172 establece: “Objeto.- La
regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacion de la ejecucion de los
proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcién de las
caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos 0 riesgos
ambientales. Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificard como no
significativo, bajo, mediano o alto. El Sistema Unico de Informacion Ambiental
determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse.”,

Que, la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo que contiene los parametros para el procedimiento de aprobacion de permisos,
autorizaciones e informes previos de construccion en el articulo 3 dispone: “Ambito
de aplicacion.- El ambito es de aplicacién nacional, sera de estricto cumplimiento
por parte de los gobiernos autobnomos descentralizados municipales 'y

’

metropolitanos. ”;

Que, la Resolucion Nro. 009-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo que contiene los parametros para el procedimiento de aprobacidn de permisos,
autorizaciones e informes previos de construccion en el literal b) del articulo 7
establece: “Habilitacion del suelo.- ES el proceso dirigido a la transformacion o
adecuacion del suelo para su urbanizacion y edificacién conforme lo establecido en
el PUGS vy las ordenanzas municipales o metropolitanas correspondientes. Para
fines del presente instrumento se definen los siguientes tipos de autorizaciones: b.
Autorizaciones para edificacion.- La facultad de edificar se ejercera previa
obtencién de la autorizacion otorgada por el GADM. La autorizacién de obras de
edificacion fijard un plazo maximo para terminarla, que sera proporcional a la
superficie, altura y complejidad de las obras. Se extinguird respecto de su titular
cuando fenezca el plazo establecido en dicha autorizacion. Los propietarios del
suelo rural pueden edificar en sus predios cuando cumplan las condiciones
establecidas en el PUGS o sus instrumentos urbanisticos complementarios. Solo se
autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del bien de conformidad
con su clasificacion y uso de suelo. En el suelo urbano, los propietarios edificaran
en sus predios siempre que estos tengan la superficie minima exigida, tengan
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atribuida edificabilidad por el PUGS o sus instrumentos urbanisticos
complementarios y se haya completado el proceso de urbanizacion o se complete
simultdneamente con la edificacion. Durante la ejecucion de las obras de
urbanizacion, la administracion metropolitana o municipal debe inspeccionarlas
para verificar el cumplimiento de las normas nacionales de construccién, la
normativa urbanistica y de la autorizacion otorgada. Se debe obtener esta
autorizacion para: intervenciones constructivas menores e intervenciones
constructivas mayores: 1. Autorizacion de intervenciones constructivas menores.-
Es el documento habilitante que el GADM otorga al propietario del predio para
realizar obras nuevas, ampliaciones e intervenciones constructivas menores en las
edificaciones, de acuerdo a lo establecido en la presente Resolucién; y, 2.
Autorizacién de intervenciones construcciones mayores.- Es la autorizacion emitida
por el GADM dirigido al propietario del inmueble, para desarrollar en un predio
obras de construccion nueva, reconstruccion y/o remodelacion, en los casos
establecidos en la presente Resolucion.”,

Que, la Resolucion Nro. 0012-CTUGS-2022 contiene los “PARAMETROS PARA LA
CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO,
EDIFICABILIDADES Y OCUPACION DEL SUELO; Y LINEAMIENTOS PARA
LA DELIMITACION DE LOS CENTROS URBANOS Y EL SUELO VACANTE”
publicada mediante Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 59 de 10 de mayo de
2022;

Que, la Resolucion Nro. 016-CTUGS-2025 del Consejo Técnico de Uso y Gestidn de
Suelo que reforma la Resolucién Nro. 009-CTUGS-2020, que establece los
pardmetros para el procedimiento de aprobacion de permisos, autorizaciones e
informes previos de construccion en el articulo 53 sefiala: “De los requisitos a ser
presentados para la autorizacion de intervenciones constructivas mayores del
proyecto definitivo.- Sera responsabilidad del solicitante presentar los siguientes
documentos al GADM, para iniciar el tramite: a) Solicitud suscrita por el
propietario y el profesional responsable, de acuerdo con el formato establecido por
el GADM. b) Presentar cédula de identidad y certificado de votacion del propietario.
En caso de que el tramite lo realice un tercero presentard la autorizacion del
propietario y su cédula de identidad y certificado de votacion. ¢) No adeudar GADM
por parte del propietario del predio (esta informacion posee el GADM, no se
requiere solicitar el certificado). d) Informe Predial de Regulaciones de Uso del
Suelo - IPRUS actualizado; e) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el
Registro de la Propiedad y Certificado de gravamenes actualizado. f) Certificado de
aprobacion del anteproyecto (de ser el caso). g) Proyecto Técnico suscrito por el
propietario del inmueble, el promotor en caso de que corresponda y los
profesionales competentes. h) Diligenciar y presentar el formulario de las
Estadisticas de Edificaciones del INEC del afio vigente. Este formulario esta sujeto
a cambios cada afio. i) Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD
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georreferenciados) con la firma y datos del propietario (hnombre y nimero de
cédula), de los profesionales competentes en cada especialidad (nombre, profesion,
nimero de cédula y registro Senescyt). Los planos deberan estar elaborados en
conformidad con las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y
demas normativa vigente para el efecto. j) Estudio geotécnico y mecanica de suelos,
de acuerdo con la norma ecuatoriana de la construccion. k) Certificado, registro o
licencia ambiental emitido por el ente competente (de ser el caso). 1) Certificado de
aprobacion de planos y factibilidad de los sistemas pablicos de soporte emitidos por
las dependencias competentes. m) Planos contra incendios aprobados por el Cuerpo
de Bomberos local o la entidad competente. n) Debera presentar una garantia a
favor del GADM por el valor que este determine en funcién del tipo y magnitud de
las obras de infraestructura, lo que constatard en el cronograma valorado
respectivo. 0) Cronograma de ejecucién de obra, con base al cual se programaran

)

las inspecciones de control de obra.”;

Que, el Acuerdo Ministerial No. 214 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia mediante
el cual se establece el procedimiento para la gestion del cambio de uso del suelo en
el articulo 3 establece: “De los requisitos.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, competente presentara como anexos a su solicitud de
cambio de uso de suelo, los siguientes documentos: 1. Levantamiento planimétrico
0 topografico en formato digital (shapefile) en formato shape, Datum WGS 84, Zona
17 Sur, Sistema de coordenadas UTM que delimite de manera claray precisa la zona
de interes, objeto de la solicitud de cambio de uso de suelo. El levantamiento
planimétrico o topogréfico, debera ser elaborado conforme lo determinado por el
Acuerdo Ministerial 029-2016 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), especialmente de acuerdo al articulo 8 que se refiere al margen de error
de tolerancia para el levantamiento de informacion y de conformidad con las
Normas Técnicas Nacionales Para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbano -
Rurales y Avallos de Bienes; Operacion y Calculo de tarifas por los servicios
técnicos de la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros. 2. Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano actualizado y aprobado por el Concejo Municipal
respectivo. EI PDOT debera incluir de manera obligatoria lo siguiente: i)
Documento - Informe del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (formato
doc. o pdf); ii) informacidn cartogréfica digital en formato shapefile, que identifique
las categorias de ordenamiento territorial establecidas o zonificacion similar. 3.
Informacion cartografica digital del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano que
identifique las categorias de ordenamiento territorial o zonificacién similar (formato
shapefile o pdf). 4. Certificado de Interseccion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacion
Protectora (BVP) emitido por la Autoridad Ambiental Nacional. 5. Certificado de
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Playa y Bahia, otorgado por el Ministerio de Acuacultura, cuando el &rea solicitada
para cambio de uso de suelo colinda a estas zonas. 6. Catastro grafico y
alfanumérico actualizado del area solicitada y del area colindante. 7. Informe
técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano que
respalde la solicitud de cambio de uso de suelo, en observancia de lo dispuesto en
los articulos 4 y 32 literal I) de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.”,

Que, el Concejo Municipal emitié la Ordenanza que Contiene la Actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente
Maldonado. 04-2021,

Que, el Concejo Municipal emiti6 la Reforma a la Ordenanza que contiene la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedro Vicente Maldonado. 14-2021;

Que, el Concejo Municipal emiti6 la Reforma a la Ordenanza que contiene la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Pedro Vicente Maldonado. 02-2022;

Que, el articulo 79 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
Municipal de Pedro Vicente Maldonado, publicada en la Gaceta Municipal el 5 de
diciembre de 2016 sefiala: “Por lo menos una vez al afio, Secretaria General
preparara y publicard nuevas ediciones de las ordenanzas codificadas, a las que se
incorporaran las modificaciones que se le hubieren introducido. Para proceder a la
publicacion se requerird de aprobacién del Concejo Municipal, mediante

’

Resolucion, en un solo debate.””:

Que, en sesion ordinaria del 05 de noviembre de 2024, el Consejo de Planificacion
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente
Maldonado, conocio el inicio del proceso de actualizacion del PDOT, los contenidos
y el proceso metodoldgico de actualizacion;

Que, en sesion ordinaria del 5 de noviembre de 2024, Consejo de Planificacion Cantonal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
resolvié Emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo cantonal;

Que, en sesion del Consejo Cantonal de Planificacion, emitié recomendacion favorable
para la reforma a la Ordenanza de Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el Canton Pedro Vicente Maldonado, los Centros Urbanos y Asentamientos
Humanos en respuesta al desarrollo y crecimiento dindmico experimentado, requiere
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de una planificacion que se encuentre regulado el uso y gestion del suelo, mediante
una normativa urbana coherente, que propicie un Cantén inclusivo, igualitaria,
equitativa; que garantice un Cantén de derechos y el derecho a la ciudad, la
accesibilidad universal para todas y todos, un adecuado manejo del ambiente y
proteccién de los recursos naturales; vivir en un habitat sano, seguro y saludable; una
movilidad eficiente y sostenible; una gestion publica humana, transparente y
eficiente;

Que, esimportante alcanzar un desarrollo armonico y socialmente justo del Canton Pedro
Vicente Maldonado, controlando las tendencias de expansion y asentamientos
espontaneos y desordenados que caracterizan al actual proceso de crecimiento
urbano;

Que, la planificacion del desarrollo y un ordenamiento urbano sostenible, s6lo puede
lograrse realizando un control armoénico y equitativo de todo el canton, puesto que
constituyen en si mismas un patrimonio a ser conservado y potencializado, siendo
imprescindible proteger su suelo, tanto para mantener la estabilidad ecoldgica,
cuanto para defender el medio fisico y el entorno paisajistico natural, y;

Que, es urgente propiciar un crecimiento compacto y equilibrado del Cantdén Pedro
Vicente Maldonado, consolidando prioritariamente los territorios que ya cuentan con
servicios publicos, infraestructuras y equipamientos y concurrentemente eliminando
la subutilizacion del suelo urbano producido socialmente;

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del articulo
264 de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra a) y x) del
COOTAD, y la autonomia politica de la que gozan los gobiernos autonomos
descentralizados municipales al tenor del articulo 238 de la Constitucion de la Republica,
expide la:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, CON LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DE LA APLICACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL

SUELO.

TITULO |
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SUBTITULO I
GENERALIDADES
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Articulo 1.- Objeto.- El presente titulo tiene por objeto aprobar la actualizacion de las
acciones publicas y privadas en el territorio, a través del conjunto de disposiciones legales,
administrativas y normativa técnica de obligatorio cumplimiento, en virtud de las directrices
del desarrollo y modelo territorial determinadas en Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- El presente titulo de aprobacion de la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, rige dentro de la circunscripcion territorial
del Canton Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 3.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Pedro Vicente Maldonado, es una herramienta técnica, legal, administrativa, social,
financiera; y, un instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y
armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos;
las actividades economicas-productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcién
de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes y a las del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Cddigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento; Ordenanzas Municipales, Reglamentos y otras
normas legales vigentes.

Articulo 4.- Principios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Pedro Vicente Maldonado se rige por los
siguientes principios:

a) Equidad y justicia social;

b) Participacién democratica;

c) Redistribucidn justa de las cargas y beneficios;

d) Corresponsabilidad,;

e) Respeto a las diferentes culturas;

f) Derecho a la Ciudad y naturaleza;

g) Funcién social y ambiental de la propiedad,;

h) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad,;
i) Gobernanzay ciudadania; y,

J) Gestion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 5.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Pedro Vicente Maldonado, tiene como finalidad lograr una relacion arménica entre
la poblacion y el territorio, equilibrada, sustentable, sostenible y seguro, beneficiando la
calidad de vida de la poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la participacién activa de la
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ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacién y su
territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial; estableciendo pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio dentro del
ambito de sus competencias complementando la planificacion econdmica, social y ambiental
con dimension territorial, racionalizando y articulando las intervenciones sobre el territorio.

Articulo 6.- Principios del Ordenamiento Territorial y Planeamiento de Uso y Gestion
del Suelo.- Los principios rectores para el Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo son los siguientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la LOOTUGS:

a) La sustentabilidad.- La gestion de las competencias de Ordenamiento Territorial,
Gestion y Uso del Suelo promoveré el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

b) La equidad territorial y justicia social.- Todas las decisiones que se adopten en
relacion con el territorio propenderan a garantizar a la poblacion gque se asiente en
él, igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible
y el acceso a servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.

c) La autonomia.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro
Vicente Maldonado ejercera sus competencias de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones
nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la Constitucion.

d) La coherencia.- Las decisiones respecto del Desarrollo y el Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo deben guardar coherencia y armonia con las
realidades sociales, culturales, econdmicas y ambientales propias de cada territorio.

e) La concordancia.- Las decisiones territoriales de los niveles autonomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre
ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones a nivel nacional en el marco
de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion
ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y complementariedad
establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica.

f) El derecho a la ciudad.- Comprende los siguientes elementos: El ejercicio pleno de
la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la
ciudad en condiciones de igualdad y justicia. La gestién democratica de las ciudades
mediante formas directas y representativas de participacion democratica en la
planificacion y gestion de las ciudades, asi como mecanismos de informacion
publica, transparencia y rendicion de cuentas. La funcion social y ambiental de la
propiedad que anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a un
habitat seguro y saludable. Este principio contempla la prohibicién de toda forma de
confiscacion.
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g) La funcion publica del urbanismo.- Todas las decisiones relativas a la
Planificacion y Gestion del Suelo se adoptaran sobre la base del interés publico,
ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un
espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

h) La distribucién equitativa de las cargas y beneficios.- Se garantizara el justo
reparto de las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los
procesos urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las
normas que lo desarrollen.

SUBTITULO II
PROPUESTA ESTRATEGICA DE DESARROLLO

Articulo 7.- Vision.- En el afio 2044, el canton Pedro Vicente Maldonado sera un territorio
préspero y sostenible, caracterizado por su economia diversificada, su resiliencia ambiental,
y su cohesidn social. Pedro Vicente Maldonado se destacara como un modelo de desarrollo
integral que equilibra el crecimiento econdmico con la conservacion de sus recursos
naturales y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 8.- Dimensiones estratégicas.- Las dimensiones estratégicas para el desarrollo
sostenible del canton, alineadas a los cinco sistemas de planificacion: sistema fisico-
ambiental, sistema de asentamientos humanos, sistema socio-cultural, sistema econémico-
productivo y sistema politico-institucional. Estos sistemas son fundamentales para una
gestion integral del territorio, que garantice el equilibrio entre el crecimiento econémico, la
conservacion de los recursos naturales y la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

Articulo 9.- Dimension Estratégica Fisico-Ambiental.- Este sistema se enfoca en la
conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y en la gestion de riesgos
ambientales, todo bajo los siguientes principios:

a) Laprotecciony restauracion de ecosistemas fragiles y areas de conservacion natural.

b) EI fomento de practicas de produccion sostenible y conservacion de biodiversidad.

¢) Lareduccién de la contaminacion y la gestion adecuada de residuos.

d) La implementacion de medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

e) La planificacion y manejo de riesgos ambientales en areas vulnerables.

Articulo 10.- Dimensidn Estratégica de Asentamientos Humanos.- Este sistema busca
gestionar de manera equilibrada el crecimiento urbano y rural, garantizando el acceso a
servicios bésicos y vivienda digna, todo bajo los siguientes principios:

a) La planificacion de areas urbanas y rurales de acuerdo con el uso adecuado del suelo
y el control del crecimiento desordenado.
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b) La mejora de la infraestructura y servicios publicos esenciales, como agua potable,
alcantarillado, y gestion de residuos.

c) La promocién de sistemas de movilidad sostenible y conectividad eficiente para
facilitar el desplazamiento de la poblacion.

d) Lacreacion de espacios publicos y areas recreativas para fortalecer la cohesion social
y el bienestar de la comunidad.

e) La regularizacion de asentamientos informales y la mejora de condiciones
habitacionales en areas prioritarias.

Articulo 11.- Dimension Estratégica Socio-Cultural.- Este sistema busca preservar y
promover la diversidad cultural y fortalecer la inclusion social en el territorio, todo bajo los
siguientes principios:

a) La promocion y proteccion del patrimonio cultural, tanto tangible como intangible,
y la identidad local.

b) Elacceso equitativo a servicios de salud, educacién, y programas sociales para todos
los sectores de la poblacion.

c) La inclusion de grupos vulnerables y la reduccion de desigualdades a través de
programas de apoyo social.

d) La promocién de espacios para la participacion ciudadana y la integracion
comunitaria en actividades culturales y recreativas.

e) El fortalecimiento de programas de capacitacion y educacion para fomentar el
desarrollo social y cultural de la poblacion.

Articulo 12.- Dimension Estratégica Econdémico-Productiva.- Este sistema busca
fomentar el desarrollo economico diversificado y sostenible del canton, aprovechando los
recursos locales, todo bajo los siguientes principios:

a) La promocion de actividades productivas sostenibles, como agricultura, turismo
ecoldgico, y artesanias locales.

b) La creacion de oportunidades de empleo a través de apoyo a emprendimientos
locales y a la economia popular y solidaria.

¢) Lamejora de la infraestructura productiva y de los servicios basicos necesarios para
el desarrollo de actividades economicas.

d) La implementacion de programas de capacitacion y fortalecimiento de capacidades
laborales para mejorar la productividad y competitividad de la poblacién.

e) La promocion de seguridad alimentaria a través del fomento de la produccién local
de alimentos.

Articulo 13.- Dimension Estratégica Politico-Institucional.- Este sistema busca fortalecer
la capacidad institucional y la gobernanza del cantén, promoviendo la participacion
ciudadana y la transparencia en la gestion pablica, todo bajo los siguientes principios:

a) La consolidaciéon de un marco normativo que regule el uso y gestion del suelo de
manera clara y eficiente.
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b) La promocién de mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones
de planificacion y gestion territorial.

c) Laarticulacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno y el sector
privado para la implementacién de proyectos de desarrollo territorial.

d) La mejora de la eficiencia y transparencia en la administracion publica local.

e) La implementacion de politicas de gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico en el territorio.

Articulo 14.- Objetivos de desarrollo local y politicas de largo plazo.- Se establecen los
objetivos de desarrollo local y politicas con un horizonte de hasta 20 afios, promoviendo
sostenibilidad, equidad, y gestion eficiente de recursos para mejorar la calidad de vida
comunitaria. Los objetivos y las politicas se identifican con las siglas OD y POL
respectivamente, acompafiadas de un numero de dos digitos. Son de cumplimiento
obligatorio para el sector pablico, y discrecional para el sector privado conforme determine
el caso

a) Objetivo ODO01.- Gestion integral de los recursos hidricos
1. Politica POLOL1.- Implementar sistemas de gestion integral de cuencas
hidrogréaficas.

b) Objetivo OD02.- Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
1. Politica POL02.- Promover préacticas de conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad.

c) Objetivo ODO03.- Diversificacion y sostenibilidad de la economia local
1. Politica POLO03.- Incentivar la diversificacion productiva local.

d) Objetivo ODO04.- Trabajo decente y crecimiento econémico
1. Politica POLO04.- Crear condiciones para promover empleo formal y decente.

e) Objetivo ODO05.- Fortalecimiento de las capacidades productivas locales
1. Politica POLO05.- Impulsar la innovacién y el desarrollo tecnologico en las
actividades productivas locales.

f) Objetivo ODO06.- Mejora de la calidad de vida y cohesién social
1. Politica POLO06.- Desarrollar politicas integrales que mejoren la calidad de vida.

g) Objetivo ODO07.- Promocion y preservacion de la identidad cultural
1. Politica POLO7.- Fomentar y preservar la diversidad cultural local.

h) Objetivo ODO08.- Desarrollo de infraestructura sostenible y resiliente
1. Politica POLO08.- Disefiar y construir infraestructura sostenible y resiliente.
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i) Objetivo ODO09.- Ordenamiento territorial y uso eficiente del suelo
1. Politica POL09.- Implementar planes de ordenamiento territorial participativos.

J) Objetivo OD10.- Fortalecimiento de la gobernanza local
1. Politica POL10.- Mejorar la capacidad de los gobiernos locales para gestionar
recursos.

k) Objetivo OD11.- Participacién ciudadana y empoderamiento comunitario
1. Politica POL11.- Fomentar el empoderamiento ciudadano y la participacion
activa.

Articulo 15.- Objetivos, politicas y estrategias de gestion.- Los Objetivos de gestion se
definen conforme a los componentes de estudio biofisico, socio-cultural, econémico-
productivo, asentamientos humanos y politico-institucionales. Los objetivos, las politicas y
las estrategias se identifican con las siglas OG, PG y EG respectivamente, acompafiadas de
un numero de dos digitos. Son de cumplimiento obligatorio para el sector publico, y
discrecional para el sector privado conforme determine el caso.

a) Objetivo OGO01.- Realizar diagndstico hidrico y construir plantas de tratamiento.
1. Politica PGO1.- Crear una politica de monitoreo y tratamiento del agua,
incluyendo la participacion comunitaria.
2. Estrategia de Gestibn EGO1.- Establecer alianzas con organizaciones
internacionales para obtener financiamiento y asistencia técnica.

b) Objetivo OGO02.- Delimitar Areas protegidas y promover proyectos de agroecologia.
1. Politica PGO02.- Implementar una politica ambiental que incentive la
conservacion y el uso sostenible de recursos naturales
2. Estrategia de Gestion EG02.- Implementar una politica ambiental que incentive
la conservacion y el uso sostenible de recursos naturales

c) Objetivo OGO03.- Identificar Areas de diversificacion y lanzar incentivos
economicos.
1. Politica PG03.- Desarrollar una politica de promocion econdémica que priorice la
diversificacion y el apoyo a emprendedores locales.
2. Estrategia de Gestién EG03.- Fomentar la creacién de programas de apoyo para
emprendedores locales en coordinacién con el sector privado

d) Objetivo OGO04.- Capacitar técnicamente y facilitar acceso a crédito para
emprendedores.
1. Politica PG04.- Establecer una politica de capacitacidn técnica y financiamiento
accesible para emprendedores
2. Estrategia de Gestion EG04.- Desarrollar alianzas con instituciones financieras
para ofrecer acceso a microcréditos y subsidios.
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e) Objetivo OGO05.- Asistencia técnica a agricultores y creacion de centros de
innovacion.
1. Politica PGO05.- Implementar una politica de asistencia técnica en innovacién
productiva para mejorar la competitividad agricola.
2. Estrategia de Gestion EG05.- Implementar redes de innovacién en colaboracion
con universidades y centros de investigacion.

f) Objetivo OGO06.- Construir infraestructura béasica y desarrollar programas de
bienestar.
1. Politica PG06.- Desarrollar una politica de inversidn en infraestructura basica,
priorizando las comunidades rurales.
2. Estrategia de Gestion EG06.- Coordinar con entidades publicas y privadas para
asegurar la rapida construccién de infraestructura bésica.

g) Objetivo OGO07.- Organizar festivales y programas educativos sobre identidad
cultural.
1. Politica PGO7.- Crear una politica cultural que promueva la preservaciéon de
tradiciones y fomente la participacion cultural.
2. Estrategia de Gestion EGO7.- Fomentar la colaboracion con escuelas y centros
culturales para la promocion de eventos tradicionales.

h) Objetivo OGO08.- Construir infraestructura resiliente y aplicar normas de
construccion sostenible.
1. Politica PG08.- Implementar una politica de infraestructura resiliente y
construccion sostenible.
2. Estrategia de Gestiobn EGO08.- Incentivar la inversion en proyectos de
infraestructura verde mediante beneficios fiscales.

1) Objetivo OG09.- Actualizar el plan territorial y regularizar asentamientos
informales.
1. Politica PG09.- Establecer una politica de ordenamiento territorial para la
regularizacion de tierras y asentamientos.
2. Estrategia de Gestion EG09.- Organizar talleres de planificacion participativa
con la comunidad para asegurar la regularizacion eficiente.

j) Objetivo OG10.- Crear comités de desarrollo local y plataformas de rendicion de
cuentas.
1. Politica PG10.- Crear una politica de gobernanza transparente que fomente la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.
2. Estrategia de Gestion EG10.- Desarrollar plataformas digitales accesibles para la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.
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k) Objetivo OG11.- Talleres de liderazgo y creacion de asociaciones comunitarias.
1. Politica PG11.- Implementar una politica de formacién de liderazgo comunitario
y creacion de asociaciones.
2. Estrategia de Gestion EG11.- Colaborar con lideres comunitarios Yy
organizaciones locales para fomentar el liderazgo desde las bases.

Articulo 16.- Indicadores y metas.- Los indicadores y metas contenidos en el PDOT son
datos e informacidén de observacion, consulta y cumplimiento obligatorio segun sea el caso,
para el sector pablico o privado.

Articulo 17.- Prioridades estratégicas de desarrollo.- Se establecen como prioridades
estratégicas de desarrollo las siguientes:

a) Conservacion y uso sostenible.- La conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales se declaran de interés prioritario para el canton, asegurando el equilibrio
ecoldgico y la proteccion ambiental. La gestion integral de los recursos hidricos
deberad implementarse mediante planes y sistemas que garanticen su disponibilidad,
calidad, y sostenibilidad, promoviendo practicas de manejo adecuado en toda la
jurisdiccion. Estas acciones contribuiran a la resiliencia ambiental y al bienestar de
las generaciones actuales y futuras.

b) Ordenamiento territorial eficiente.- El desarrollo de infraestructura sostenible y
resiliente, asi como el ordenamiento territorial y uso eficiente del suelo, se establecen
como hitos prioritarios para el canton. Se promovera la construccion de
infraestructura que minimice el impacto ambiental y maximice la adaptabilidad a
riesgos naturales. Asimismo, se impulsara un ordenamiento territorial que optimice
el uso del suelo, garantizando un desarrollo equilibrado y sostenible, en concordancia
con las necesidades actuales y futuras de la comunidad.

c) Calidad de vida con dignidad.- La mejora de la calidad de vida y la cohesion social,
asi como la promocién y preservacion de la identidad cultural, se constituyen en
prioridades estratégicas para el canton. Se impulsardn politicas y programas que
fortalezcan la integracion comunitaria y garanticen el acceso equitativo a servicios
basicos, promoviendo el respeto y la valorizacion de las tradiciones y
manifestaciones culturales locales, en beneficio del desarrollo social y el bienestar
de la poblacién.

d) Diversificacion y sostenibilidad econdmica.- La diversificacion y sostenibilidad de
la economia local, junto con el fortalecimiento de las capacidades productivas
locales, se establecen como prioridades del canton. Se promoveran iniciativas para
ampliar las actividades econdmicas y fomentar practicas sostenibles, incentivando la
innovacion y desarrollo tecnolégico. Asimismo, se fortaleceran las capacidades
productivas mediante programas de capacitacion y apoyo técnico, buscando
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incrementar la competitividad y resiliencia de la economia local en beneficio de la
comunidad.

e) Gobierno municipal moderno y eficiente.- El fortalecimiento de la gobernanza local
y la participacion ciudadana, junto con el empoderamiento comunitario, se
establecen como lineamientos estratégicos prioritarios para el canton. Se
implementaran mecanismos que promuevan la transparencia, la eficiencia
administrativa y la toma de decisiones participativas. Asimismo, se fomentara la
inclusion activa de la ciudadania en la gestion publica, impulsando procesos de
capacitacion y desarrollo comunitario que fortalezcan el rol de los habitantes en el
desarrollo integral del territorio.

SUBTITULO Il
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 18.- Seguimiento y evaluacion.- La instancia técnica de Planificacion a través de
mesas técnicas conformadas por el equipo técnico municipal, realizaran un monitoreo
periodico de las metas propuestas en el plan y evaluaran su cumplimiento para establecer
los correctivos o modificaciones que se requieran. Reportaran anualmente a la Secretaria
Técnica de Planificacion de acuerdo al software que esta determine para el informe sobre el
cumplimiento de estas metas.

a) Elseguimiento y evaluacion se realizara conforme a los lineamientos aprobados por
el Consejo Nacional de Planificacion.

b) El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se pondrd en conocimiento del alcalde, del Consejo Cantonal de
Planificacion; y, del Concejo del Cantén Pedro Vicente Maldonado.

Articulo 19.- Modificacion del Plan.- La Instancia Técnica de Planificacion a través de
Mesas Técnicas conformadas por el Equipo Técnico Municipal y sus Jefaturas, una vez
realizada la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de encontrar la
necesidad de efectuar modificaciones al Plan, fundamentaran las mismas en estudios
técnicos que evidencien la necesidad de su variacion, principalmente de temas que tengan
relacién con la estructura urbana existente o planificada, con la administracion del territorio
y con la clasificacion del suelo causada por la aparicién de circunstancias de caracter
demogréafico, ambiental o econdmico que alteren sustancialmente la ordenacion y uso del
suelo; adjuntaran ademas, la correspondiente propuesta de ordenanza reformatoria.

Articulo 20.- Del informe.- El Informe de seguimiento y evaluacion que emitira la instancia
técnica de planificacion a traves de mesas técnicas conformada por el equipo técnico
municipal y sus jefaturas, debera contener:

a) Determinacion sucinta del asunto que se trate;
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b) Fundamento;

¢) Conclusion;

d) Pronunciamiento o recomendacion;
e) Anexos; Yy,

f) Firma de responsabilidad

SUBTITULO IV
APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN

Articulo 21.- Aprobacion.- Con la presente ordenanza se aprueba la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Pedro Vicente Maldonado 2024-2044.

Articulo 22.- Vigencia.- Conforme a la visién establecida, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdn Pedro Vicente Maldonado, tendra vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las circunstancias previstas
en el Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo.

a) El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier persona
podra consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion del GAD
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, asi como de forma fisica en las
dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

b) La realizacion de estudios y ejecucion de toda obra publica, referida a vialidad,
infraestructura de servicios de agua potable, alcantarillado y construccion de todo
tipo de equipamientos que consten en los respectivos Planes de Operacion anual
POAs de las Direcciones, Unidades Desconcentradas o Adscritas y Empresas
Publicas Municipales, se ajustaran a las prioridades estratégicas del desarrollo,
definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT y aprobadas
por el Consejo Cantonal de Planificacion.

o8 secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec

[Amigable y productivo! O i v ol 0

02 2392 282 ext. 104



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

TITULO I

DISPOSICIONES REFORMATORIAS A LA “ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DE LA APLICACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, NO. 08-2021”

Articulo 23.- Reformese el contenido del Art. 29 por el siguiente:

Acrticulo 29.- Equipamiento Comunitario.- Alcanzar una cobertura de calidad, mediante la
adecuacion, dotacién y construccion de equipamientos y mobiliario urbano; que contemplen
la accesibilidad universal.

Articulo 24.- Agréguese al contenido del Art. 30 lo siguiente:

Considerando, ademés, la promocién de programas culturales y recreativos en las
comunidades, utilizando los espacios urbanos y rurales para la realizacion de eventos
culturales como: talleres, ferias y actividades que fomenten la participacion ciudadana.

Articulo 25.- Reformese el contenido del Art. 34 por el siguiente:

Acrticulo 34.- Control territorial.- La actuacion municipal en materia de control del uso y
ocupacion del suelo tiene por objeto comprobar que las distintas intervenciones estén de
acuerdo con la reglamentacion y normativa vigente, asi como restablecer, en su caso, lo
infringido.

Este control sera ejecutado por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial por
medio de su Inspector de Construcciones en coordinacion con la Direccion de Asesoria
Juridica por medio de su Unidad de Seguridad Ciudadana y Control del Espacio Publico, a
fin de que se inicie el proceso sancionatorio respectivo.

Articulo 26.- Sustitayase el contenido del Art. 35 por el siguiente:

Articulo 35.- Gestidn territorial.- La gestion territorial comprende la facultad del GADM-
PVM para estudiar, tramitar y aprobar proyectos de desarrollo urbano, incluyendo
subdivisiones de predios, urbanizaciones, reestructuraciones parcelarias, integracion
parcelaria, proyectos de disefio urbano y edificaciones.

Esta facultad sera ejercida por la Administracion Municipal en el &mbito territorial de su
jurisdiccion, a traves de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, conforme
lo establecido en la normativa vigente.
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Articulo 27.- Sustitayase el contenido del Art. 36 por el siguiente:

Articulo 36.- Facultades.- La Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial por
medio de su Inspector de Construcciones, esta especialmente facultada en coordinacion con
la Direccion de Asesoria Juridica por medio de su Unidad de Seguridad Ciudadana y Control
del Espacio Publico, a fin de que se inicie el proceso sancionatorio respectivo, para, en caso
de existir infracciones, emitir informes y actuar en funcion de lo que expresa esta Ordenanza
y mas normas juridicas vigentes.

Articulo 28.- Sustitayase el contenido del Art. 37 por el siguiente:

Articulo 37.- Funciones y responsabilidades.- Las Funciones y responsabilidades, serén las
establecidas en el Estatuto Organico vigente de la Gestion por Procesos del GADMPVM.

Articulo 29.- Incliyase un segundo parrafo al Art. 38 con el siguiente contenido:

Este equipo técnico interdisciplinario se encargara de velar por: el desarrollo y seguimiento
de la planificacion territorial y urbanistica del canton en el marco de la LOOTUGS, la
implementacién de los instrumentos de gestion con énfasis en el financiamiento del
desarrollo urbano; y el cumplimento de la obligatoriedad de la coordinacién, gestion o
ejecucion de los planes parciales y definidos en el PUGS; colocando como prioridad la
Regulacién de los Asentamientos Humanos de Hecho segun el articulo 75 y 76 de la
LOOTUGS; ademas desarrollara sus actividades en colaboracion y con el respaldo técnico
de las distintas Unidades Administrativas, Empresas Adscritas y Entidades colaboradoras
del GADM-PVM,; el equipo debera estar conformado minimo por seis (6) integrantes de la
misma institucion del GADM-PVM:

1. Un (1) técnico en Sistemas de Informacion Geografica
Un (1) técnico en Ambiente

Un (1) técnico en Riesgos.

Un (1) técnico en Planificacion Urbana-Rural

Un (1) Abogado

Un (1) técnico Economista y/o Financiero

o gk wn

Articulo 30.- Sustituyase el contenido del primer parrafo del Art. 58 por el siguiente:
Articulo 58.- Suelo Rural.- Es el destinado principalmente a actividades agro-productivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geogréaficas
debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos, segun lo establecido en el articulo
19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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Articulo 31.- Incltyase un segundo parrafo en el Art. 59 con lo siguiente:

Se prohibe expresamente la urbanizacién en suelo rural. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccién y el fraccionamiento, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral
1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 32.- Sustitayase el contenido del Art. 63 por el siguiente:

Acrticulo 63.- Suelo urbano.- Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen ndcleos urbanos en suelo
rural, segun lo establecido en articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo. Se clasifica en:

a) Suelo urbano consolidado;
b) Suelo urbano no consolidado; v,
c) Suelo urbano de proteccion.

Articulo 33.- Incliyase después del Art. 64 el Art. 64.1 con lo siguiente:

Articulo 64.1.- Suelo urbano no consolidado.- Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras, equipamientos necesarios y que requiere de un proceso
para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion, de acuerdo con el articulo 18
numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 34- Sustitiyase en el literal b. del articulo 76 la siguiente tabla y agréguese al
mismo el siguiente péarrafo:

Categoria Margen de proteccion
Rio Doble (10.1 m o0 més de ancho) 30 metros 0 mas
Rio Simple (5.1 metros a 10 metros) 20 metros
Esteros (0.1 metros a 5 metros) 15 metros
Vertientes (0jos de agua) 25 metros de radio
Lagos y Lagunas naturales y/o artificiales 25 metros
Quebradas y taludes 20 metros desde su borde

Este margen sera aplicado en las dos riberas de los rios, esteros, quebradas, vertientes, lagos
y lagunas naturales y/o artificiales del area Cantonal, tomando como base las riberas y linea
de maxima creciente en las partes planas, y en quebradas y taludes seran contados desde el
borde superior de los mismos.
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Para una adecuada delimitacion de estas areas, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial establecerd las areas de proteccion hidricas del canton.

Articulo 35.- Incliyase después del parrafo final del Art. 88 lo siguiente:
Considerando lo siguiente:

a) Se realizarad una evaluacion técnica de los usos del suelo que consideren necesarios
para garantizar su coherencia con el desarrollo urbano, rural y territorial.

b) Los criterios de revision incluirdn impacto ambiental, demanda urbana, capacidad de
infraestructura y sostenibilidad.

c) La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial presentara al Concejo
Municipal un informe con recomendaciones de ajustes en los usos del suelo, para la
respectiva reforma a la Codificacion de la Ordenanza que contiene la Actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pedro Vicente
Maldonado. Nro. 08-2022.

El incumplimiento de las disposiciones de compatibilidad de uso del suelo podra
derivar en sanciones, restricciones o modificaciones segun las normativas vigentes.

Articulo 36.- Sustittyase el contenido del Art. 119 con el siguiente:

Articulo 119.- Normativa General.- La habilitacion del suelo se considera al proceso técnico
de fraccionamiento del territorio, para lograr a través de la accion material y de manera
ordenada, la adecuacion de los espacios para la localizaciéon de asentamientos humanos y
sus actividades.

Se habilita el suelo a través de diferentes procesos establecidos en la Ley, en el canton Pedro
Vicente Maldonado se permitiran las siguientes propuestas de fraccionamientos de predios
de las que resulten lotes o solares susceptibles de transferencia de dominio.

a) Urbanizaciones.

b) Subdivision urbana.

¢) Proyectos inmobiliarios de interés social.

d) Fraccionamiento agricola.

e) Proyectos urbanisticos de tratamiento especial.

Articulo 37.- Sustituyase el contenido del Art. 121 de la Ordenanza por el siguiente:
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Articulo 121.- Subdivision de terrenos.- Son propuestas de iniciativa pablica o privada, que
tiene como finalidad el fraccionamiento de un terreno, que se encuentre dentro del area
urbana o rural.

Las subdivisiones en suelo rural de expansion urbana se realizaran de acuerdo con el plan
parcial que se elabore para el efecto. Las subdivisiones rurales seran aprobadas a través de
resolucion legislativa aprobada directamente en el pleno del Concejo Municipal. No se
realizaran subdivisiones en suelo que forme parte del sistema nacional de areas protegidas,
ni en territorios ancestrales.

Para la habilitacién del suelo, con el fin de autorizar la subdivisién de terrenos, el
administrado debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) Formulacion del proyecto urbanistico con su respectiva factibilidad de dotacion de
servicios bésicos.

b) Se someteran a las normas de zonificacion emitidos por el Plan de Uso y Gestion del
Suelo para el poligono de intervencién respectivo.

c) Cumpliran con los estandares urbanisticos para la accesibilidad a cada uno de los
predios resultantes.

d) Deberan cumplir con las normas establecidas para la dotacion de areas verdes y
equipamiento comunal.

e) Acreditar la respectiva garantia de cumplimento de dotacién de infraestructura
basica.

f) Ademas, de los procedimientos y requisitos dispuestos por el Consejo Técnico de
Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 38.- Incorpdrese después del Art. 121 el Art. 121.1 con el siguiente contenido:

Articulo 121.1.- Regularizacion de subdivisiones en casos especiales.- En las subdivisiones
en las que no puedan aplicarse las normas reglamentarias, y lotes resultantes que no cumplan
con el area minima establecida en los poligonos de intervencion territorial, cuyo origen sea;
la sucesion por causa de muerte, particion judicial, donacion entre familiares o para
regularizar fraccionamientos de hasta 10 unidades, cuando estos cuenten con construcciones
consolidadas en un 50% de las unidades resultantes a fraccionar; se procedera de la siguiente
manera:

a) Ensuelo urbano; podré autorizarse el fraccionamiento con lotes minimos de 72m2 en
méaximo 10 unidades, siempre y cuando los lotes resultantes no tengan afectaciones,
garantizando un area Util de por lo menos 72m2 por unidad, el &rea verde podra ser
pagada en dinero siempre que se realice la correspondiente declaratoria de zona de
interés social. En este tipo de fraccionamientos se podra permitir hasta un 80% del
coeficiente de ocupacion de suelo por planta sin necesidad de pagar concesion
onerosa de derechos, de acuerdo con lo que determine la Direccion de Planificacion
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y Ordenamiento Territorial, en el correspondiente informe referente a la imagen
urbana y forma de ocupacion del contexto. Los predios resultantes seran gravados
con una prohibicion de enajenar de 10 afios.

b) En suelo rural; podré autorizarse el fraccionamiento con lotes minimos hasta 500m2
como Unidad de Produccion Agropecuaria UPA en maximo 10 unidades, siempre y
cuando los lotes resultantes no tengan afectaciones, garantizando un area util de por
lo menos 500m2 por unidad, en estos casos para la construccion el coeficiente de uso
de suelo no podréa ser mayor al 35% del area util del terreno, si el coeficiente de
ocupacién de suelo establecido en los PITs fuera inferior, podra ser otorgado un
coeficiente de ocupacion de suelo de hasta 35% en terrenos de hasta 1000m2 sin
necesidad de pagar concesion onerosa de derechos. Los predios resultantes seran
gravados con una prohibicion de enajenar de 10 afios.

Para autorizar esta subdivision en suelo urbano y rural, el area Gtil resultante del
fraccionamiento no debe encontrarse en zonas de riesgo. No se realizaran
subdivisiones en suelo que forme parte del sistema nacional de areas protegidas, ni
en territorios ancestrales.

Articulo 39.- Incorpdrese después del Art. 121.1 el Art. 121.2 con el siguiente contenido:

Avrticulo 121.2.- Requisitos para la regularizacion de subdivisiones en casos especiales. Sera
responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos al GADM-PVM, para
iniciar el tramite:

a) Solicitud suscrita por todos los propietarios y el profesional responsable, de acuerdo
con el formato establecido por el GADM-PVM.

b) Presentar cédula de identidad y certificado de votacion de todos los propietarios. En
caso de que el tramite lo realice un tercero presentara un poder notariado.

¢) No adeudar GADM-PVM por parte de todos los propietarios del predio.

d) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS actualizado, en el que
conste la ausencia de Riesgo.

e) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y
Certificado de gravamenes actualizado.

f) Proyecto Técnico suscrito por todos los propietarios del inmueble y los profesionales
competentes.

g) Diligenciar y presentar el formulario de las Estadisticas de Edificaciones del INEC
del afio vigente. Este formulario esta sujeto a cambios cada afio.

h) Ajuste cartografico, regularizacion de excedentes o diferencias de areas.

i) Levantamiento topografico debidamente georreferenciado en formato digital
(shapefile), Datum WGS 84, Zona 17 Norte, Sistema de coordenadas UTM.
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j) Tres (3) copias de Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD
georreferenciados) con la firma y datos del propietario (hombre y nimero de cédula),
de los profesionales competentes en cada especialidad (nombre, profesion, nimero
de cédula y registro Senescyt). En los planos se incluira un cuadro de areas de todo
el proyecto. Una vez aprobados los planos originales se entregaran dos copias con
firmas originales para proceder al sellado y aprobacidon de los tres juegos.

k) Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente (de ser el
caso).

I) Certificado de aprobacion de planos y factibilidad de los sistemas publicos de soporte
emitidos por las dependencias competentes.

m) Copia del comprobante de pago de la tasa respectiva.

n) Memoria fotografica actualizada del bien inmueble, (2 fotografias como minimo de
cada subdivision)

0) Si hubiera procesos previos de aprobacion municipal, una copia del Informe de
Aprobacion, Planos Arquitectonicos, Permiso de Construccion de las edificaciones
aprobadas en fechas anteriores a la emision de la presente Ordenanza.

p) Informe de inspeccion visual del estado actual emitido por la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Articulo 40.- Reformese el parrafo tercero del Art. 122 por el siguiente contenido:

Podréan ser implantados en suelo urbano, suelo de expansion urbana o en el area rural cuya
zonificacion corresponda a residencial rural. No podran ser implementados en zonas de
conservacion natural, proteccion ambiental, de riesgo, proteccion patrimonial u otras zonas
con clara vocacion agricola; que ademas cuenten con informes favorables de factibilidad de
los servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, impacto ambiental y previa
autorizacion favorable otorgada por el ente rector competente.

Articulo 41.- Deroguese lo establecido en el Art. 126.

Articulo 42.- Sustitayase el contenido del Art. 129 por el siguiente:

Articulo 129.- Cambio de zonificacion en la Zona de Tratamiento Especial.- Para la
asignacion de una segunda zonificacion en la Zona de Tratamiento Especial, se requerira un
estudio técnico que analice la viabilidad del proyecto en relacién con la matriz de
compatibilidad de usos del suelo. Solo se otorgara el cambio de zonificacion si se demuestra
la sustentabilidad del proyecto, su alineacion con el PUGS y previa autorizacion favorable
otorgada por el ente rector competente, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
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Articulo 43.- Sustituyase el contenido del altimo péarrafo del Art. 143 por el siguiente:

La gestion y administracion de la infraestructura de agua potable y/o alcantarillado sanitario
sera publica a través de la Direccién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, o
comunitaria a través de una junta administradora de agua potable y alcantarillado. En
cualquier caso, para la operacién y mantenimiento de las infraestructuras de agua potable
y/o alcantarillado se deben considerar principios de sostenibilidad y sustentabilidad.

Articulo 44.- Eliminese el literal d) del Art. 206.

Articulo 45.- Incltyase en el contenido del Art. 217 el literal g) con lo siguiente:

g) Presentar cédula de identidad y papeleta de votacion del propietario. En caso de que
el tramite lo realice un tercero, presentara un poder notariado.

Articulo 46.- Incltyase en el contenido del Art. 220 el literal o) con lo siguiente:

Presentar cédula de identidad y papeleta de votacidn del propietario. En caso de que el
tramite lo realice un tercero, presentard un poder notariado.

Articulo 47.- Sustituyase el contenido del literal b) del Art. 227 por el siguiente:

b) Cambio de uso de suelo, conforme lo dispone el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), considerando ademas lo que establece los articulos 19, 34 y 72
de la LOOTUGS y demés normativa aplicable.

Articulo 48.- Sustitayase el contenido del Art. 229 por el siguiente:

Articulo 229.- Cambio de uso de suelo.- EI cambio de uso de suelo se realizara conforme lo
disponga el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), considerando ademas lo
establecido en los articulos 19, 34 y 72 de la LOOTUGS y demas normativa aplicable.

Articulo 49.- Sustittuyase el contenido del literal d) del Art. 233 por el siguiente:

d) Informe favorable del cambio de uso de suelo conforme lo dispone el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), considerando ademéas lo que establecen los
articulos 19, 34 y 72 de la LOOTUGS y demas normativa aplicable.
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Articulo 50.- Derdguese la Seccion VIII Subdivision rural para vivienda en
asentamientos humanos.

Articulo 51.- Sustittyase el contenido del art. 1 de la Ordenanza 04-2024 que reforma
el art. 1 de la Reforma a la Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Cantdn Pedro Vicente Maldonado Nro. 02-2023 referente
al art. 237:

Articulo 237.- Para fraccionamientos agricolas se necesitara de un proceso generalizado
mediante los siguientes requerimientos:

a) Solicitud dirigida a la Direccion de Planificacion y Territorialidad, en formulario
existente, firmada por el o los propietarios o por su procurador comin y el arquitecto
planificador.

b) Escrituray certificado actualizado de gravamenes del registro de la propiedad.

c) Comprobante de pago del impuesto predial del afio.

d) Tres copias del proyecto de fraccionamiento, escala 1:1000, sobre el plano topografico
actualizado conteniendo:

Ubicacion a escala.

Delimitacion exacta de los linderos del predio y especificacion de los colindantes;

Division en lotes producto del fraccionamiento;

Cortes del terreno para identificar pendientes, rios, quebradas, etc.;

Cuadro de datos conteniendo superficies y porcentajes del area total del predio a

fraccionar, area (til, area de vias, area de afectacion, area de proteccion, listado total

de lotes con numeracién continua, linderos (dimensiones del frente, fondo y

laterales de los lotes) y superficie;

6. Tarjeta de identificacion que contendra: clave catastral, ubicacién, barrio, calle), el
registro y las firmas del arquitecto responsable del proyecto y del propietario y/o de
los representantes legales.

e) Certificacion de ambiente y riegos considerando en la disposicion general 4.

f) Certificacion de uso de suelo y la compatibilidad con el PUGS.

arwbdE

Los fraccionamientos dentro de esta zona deben respetar un area minima de 10.000 m2 de
manera que garantice su condicion productiva, por una sola vez y en un maximo de 10 lotes.
Pudiendo realizarse un segundo fraccionamiento del predio después de 10 afios. Los lotes
fraccionados no podran ser subdivididos a menor area y no se podra destinar a la
construccion de viviendas, excepto por motivo de herencias a muerte de su titular; para el
efecto la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, a mas de los requisitos que
exige la normativa vigente solicitara la Posesion Efectiva, los lotes producto de este tipo de
fraccionamientos no podran ser inferiores a 1.000 metros cuadrados.
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Articulo 52.- Sustituyase y agréguese un inciso final en el Art. 243 con lo siguiente:

La Direccién de Agua Potable y Alcantarillado para administrar, operar y mantener la
infraestructura de agua potable y/o alcantarillado sanitario recibird una vez consolidado el
75% de viviendas del total de lotes de la urbanizacion; caso contrario, la gestion de estas
infraestructuras seran asumidas a través de una junta administradora de agua potable y
alcantarillado.

La Direccidn de Agua Potable y Alcantarillado, como la encargada de proveer los servicios
basicos de agua potable y alcantarillado a los habitantes del canton, emitird un informe
favorable para la implementacion de las infraestructuras en todos los casos.

Avrticulo 53.- Sustitayase el contenido del Art. 259 por el siguiente:
Acrticulo 259.- Precisan de permiso:

1. Intervenciones constructivas mayores: Se entiende por intervenciones constructivas
mayores para desarrollar en un predio determinado, obras de nueva construccion,
reconstruccion o remodelacion cuando el area de intervencion supere los 40 m2. Estas
intervenciones se clasifican en:

a) Todo acto de aprovechamiento urbanistico o habilitacion de suelo, movimientos de
tierra, modificacion de estructura o fachada exterior de las edificaciones existentes y
las demoliciones, aunque sean promovidos o ejecutados por 6rganos de la
administracion publica o entidades del sector publico.

b) Las obras publicas.

c) Las construcciones y ocupaciones de edificaciones con usos residenciales,
comerciales y de servicios, industriales, de equipamientos y servicios urbanos y de
proteccion ecoldgica y de preservacion del entorno y aprovechamiento de recursos
naturales.

d) y, demas intervenciones de obra civil que no estén contempladas en este apartado.

2. Intervenciones constructivas menores: Se entiende por intervenciones constructivas
menores se para obras nuevas, ampliaciones e intervenciones hasta 40m2. Estas
intervenciones se clasifican en:

a) Edificacion nueva o ampliacion hasta 40 m2 como maximo; en este caso, se emitira
el permiso por una sola vez.

b) Construccién de cerramientos, muros, bordillos, aceras y/o lavanderias.

¢) Madificacion o reparacion de construcciones existentes siempre que no implique un
cambio de uso en la edificacion.

d) Demoliciones.

e) Obras de mantenimiento, acondicionamiento o adecuacion, tales como: reparacion de
cubiertas, calzado y enlucido de paredes y partes deterioradas, cambio de cielo raso,
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puertas, ventanas, instalaciones eléctricas sanitarias y de desagie, reparacion de
escaleras, pisos 0 mas elementos que requieran ser reparados.

Articulo 54.- Sustittuyase el contenido del Art. 263 por el siguiente:

Articulo 263.- Permisos de construccion y/o Autorizacién de intervenciones constructivas
mayores del proyecto definitivo.- La autorizacion de intervenciones constructivas mayores
a 40 m2 se otorgaran en los casos determinados en el numeral 1 del articulo 259 el cual fue
sustituido en la presente Reforma a la Ordenanza de Actualizacion de La Aplicacion del
Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Pedro Vicente Maldonado Nro. 08-2021.

De los requisitos a ser presentados conforme lo dispuesto por el Concejo Técnico de Uso y
Gestidn de Suelo. - Sera responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos
al GADM, para iniciar el tramite:

a) Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable, de acuerdo con el
formato establecido por el GADM;

b) Presentar cédula de identidad y certificado de votacion del propietario. En caso de que
el tramite lo realice un tercero presentara un poder notariado;

¢) No adeudar GADM por parte del propietario del predio;

d) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS actualizado, en el que
conste la ausencia de Riesgo;

e) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y
Certificado de gravdmenes actualizado;

f) Certificado de aprobacion del anteproyecto (de ser el caso);

g) Proyecto Tecnico suscrito por el propietario del inmueble, el promotor en caso de que
corresponda y los profesionales competentes;

h) Diligenciar y presentar el formulario de las Estadisticas de Edificaciones del INEC
del afio vigente. Este formulario esta sujeto a cambios cada afio;

i) Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD georreferenciados) con la firma 'y
datos del propietario (nombre y nimero de cédula), de los profesionales competentes
en cada especialidad (nombre, profesion, nimero de cédula y registro Senescyt). Los
planos deberdn estar elaborados en conformidad con las normas nacionales de
construccion, la normativa urbanistica y demas normativa vigente para el efecto;

j) Estudio geotécnico y mecénica de suelos, de acuerdo con la norma ecuatoriana de la
construccion;

k) Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente (de ser el
caso).

I) Certificado de aprobacion de planos y factibilidad de los sistemas publicos de soporte
emitidos por las dependencias competentes;

m) Planos contra incendios aprobados por el Cuerpo de Bomberos local o la entidad
competente;
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n) Deberd presentar una garantia a favor del GADM por el valor que este determine en
funcion del tipo y magnitud de las obras de infraestructura, lo que constatara en el
cronograma valorado respectivo;

0) Cronograma de ejecucion de obra, con base al cual se programaran las inspecciones
de control de obra.” y;

p) Formulario de permiso Construccion.

Toda edificacion debera aplicar las normas sismo resistente, para lo cual el fiscalizador de
obra y/o inspector de construcciones realizara las inspecciones y/o verificaciones
correspondientes, pudiendo sancionar y suspender la misma en caso de incumplimiento.

Articulo 55.- Sustittuyase el contenido del Art. 267 por el siguiente:

Articulo 267.- Permiso de trabajos varios y/o Autorizacion de intervenciones constructivas
menores.- La autorizacion de intervenciones constructivas menores se aplicara para obras
nuevas, ampliaciones e intervenciones de hasta 40m2; y se otorgardn en los casos
determinados en el numeral 2 del articulo 259 el cual fue sustituido en la presente Reforma
a la Ordenanza de Actualizacion de La Aplicacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Canton Pedro Vicente Maldonado Nro. 08-2021.

De los requisitos a ser presentados conforme lo dispuesto por el Concejo Técnico de Uso y
Gestion de Suelo.- Seré responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos
al GADM, para iniciar el tramite:

a) Solicitud suscrita por el propietario y el profesional responsable, de acuerdo con el
formato establecido por el GADM;

b) No adeudar al GADM por parte del propietario del predio;

c) Presentar cédula de ciudadania y certificado de votacion del propietario. En caso de que
el tramite lo realice un tercero, presentard un poder notariado del propietario y su cédula
de ciudadania y certificado de votacion;

d) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y
Certificado de gravamenes actualizado;

e) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS actualizado; en el que
conste la ausencia de Riesgo.

f) Diligenciar y presentar el formulario de las Estadisticas de Edificaciones del INEC del
afio vigente. Este formulario esta sujeto a cambios cada afio;

g) Para edificacion nueva o ampliacién dentro del area permitida, se presentara planos (en
fisico y en digital en formato AutoCAD) con la firma y datos del propietario (nombre
y numero de cédula) y de los profesionales competentes de ser el caso (hombre, nimero
de cédula y registro Senescyt). Los planos deberan estar elaborados en conformidad
con las normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y demas normativa
vigente para el efecto;
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h) Para las obras que incluyen una ampliacién en planta baja, se debera presentar planos
arquitectonicos y estructurales;

i) Para las obras de ampliacion en pisos superiores de una edificacién existente, se debera
presentar planos arquitectonicos y estructurales con su respectiva memoria de célculo,
ademas de un alcance del estudio de suelos original que valide el incremento de cargas
proyectado o de no poseerlo se debera entregar un estudio de suelo;

J) Para demolicién debera presentar la metodologia técnica respectiva; y,

k) Se debera presentar un cronograma tentativo con la fecha de inicio y finalizacion de
obra; con base al cual se programara la inspeccion de control de obra respectiva.”.

Articulo 56.- Incliyase después del Art. 267 el Art. 267.1 con lo siguiente:

Articulo 267.1.- De la autorizacidon de intervenciones constructivas menores.- Se debera
seguir el siguiente procedimiento.

a) Previo a otorgar la autorizacion de intervenciones constructivas menores, el GADM-
PVM debera emitir un informe técnico favorable donde conste el cumplimiento de las
normas nacionales de construccion, la normativa urbanistica y demas normas vigentes.

b) El propietario debera notificar al GADM-PVM el inicio de obra en concordancia con
el cronograma planteado.

c) Launidad administrativa encargada de GADM-PVM, realizard las inspecciones de obra
acuerdo al cronograma planteado y previa coordinacion con el responsable del
proyecto. EI GADM-PVM debera realizar por lo menos una inspeccién para verificar
el cumplimento de la autorizacion otorgada.

d) Una vez finalizada la intervencion, el responsable de la obra emitira al GADM-PVM
el informe de finalizacion de obra.

Articulo 57.- Deroguese lo establecido en el Art. 274.

Articulo 58.- Sustituyase el literal c) y agregase en el contenido del Art. 293 “En la
ejecucion de otros trabajos”, lo siguiente:

c) Remocién de tierras y apertura de vias sin permisos.
e) Cuando se infringe el limite del &rea de proteccion hidrica.

Articulo 59. - Sustitayase el contenido del Art 327 de la ordenanza por lo siguiente:

Articulo 327.- Remocion de tierras y apertura de vias sin permisos.- El propietario del
terreno que proceda a generar remocion de tierras o de la capa vegetal, o de apertura de via,
sin el respectivo permiso municipal, sera sancionado con una multa equivalente a 10 RBU.
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Se procederda a la suspension de los trabajos hasta la presentacion de los respectivos permisos
municipales, cumpliendo con lo establecido en el PGUS.

Se denomina como apertura de vias a todas las actividades y trabajos de talado, desbroce y
limpieza, necesarios para generar la plataforma o superficie que pueda ser utilizada como
via o carretera.

Articulo 60. - Agréguese un nuevo articulo despues del el Art. 328 de la ordenanza:

Acrticulo 329.- Cuando se infringe el limite del area de proteccion hidrica.- Toda intervencién
que infrinja el limite del area de proteccion hidrica establecida, se procedera a una sancion
del 5 RBU. Se ordenard la reposicion y recuperacion integral del dafio causado, ademas del
cumplimiento de los limites de proteccion hidrica y de las normas de zonificacion aprobadas.

Articulo 61.- Agréguese las siguientes disposiciones generales:

DECIMA.- Las solicitudes de tramites referentes a zonificacion, aprobacion de planos,
permisos de construccién, fraccionamientos, urbanizaciones, habitabilidad, propiedad
horizontal o similares que fueron presentadas en el GADM-PVM hasta un dia antes de la
aprobacion de la presente Ordenanza, o de acuerdo con su Ultima reforma, se tramitaran
conforme con las disposiciones de las normas vigentes a la fecha de ingreso de la solicitud.

DECIMA PRIMERA .- El instrumento de planificacion PUGS, con su conjunto de mapas,
informacion alfanumeérica, informacion geografica, planos, normativas, especificaciones
técnicas y demas anexos; que forman parte de la documentacion de la presente ordenanza,
constituyen los insumos técnicos que complementan su operatividad y propician la gestion
territorial del GADM-PVM; motivo por el cual deberan constar obligatoriamente al
momento de su publicacion.

DECIMA SEGUNDA.- Todo plan, programa o proyecto que vaya a ser financiado con
recursos del GADM-PVM o convenios interinstitucionales, deben estar contemplados
dentro de la planificacién territorial (PDOT y PUGS). La Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, emitird un certificado que lo respalde; de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 57, 233 y 234 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; y los articulos 34, 49 y 50 del Cddigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

DECIMA TERCERA.- Todo programa y/o proyecto publico o privado, debera contar con
la evaluacion de viabilidad, estudios técnicos y analisis ambiental y de gestion de riesgos,
que seran elaborados por las unidades administrativas del GADM-PVM en el marco de sus
competencias, que los sustenten con su respectiva cartografia, areas de impacto y de
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influencia del proyecto; concordante con los articulos 56 y 57 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y los articulos 19, 160, 162 y 172 del Codigo Organico
del Ambiente.

DECIMA CUARTA .- EIl GADM-PVM no aprobara proyectos de construccion en terrenos
que tengan una pendiente mayor al 35%, salvo que el interesado presente un estudio
geotécnico validado por un profesional a fin, que justifique la estabilidad del suelo para
soportar construcciones.

DECIMA QUINTA - En la Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del canton Pedro Vicente Maldonado No. 08-2021, se reemplazara en
todo el texto de la ordenanza, la terminologia de Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado, EPMAPA-PVM, por Direccion Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

DECIMA SEXTA.- En la Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del canton Pedro Vicente Maldonado No. 08-2021, se reemplazara en
todo el texto de la ordenanza, las denominaciones de las direcciones y areas que conforman
el GADM-PVM, por las establecidas en el Estatuto Organico por Procesos Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, aprobado en enero de
2024.

Articulo 62.- Agréguese las siguientes disposiciones transitorias:

OCTAVA - Las actividades industriales que operen dentro de la zona urbana que cuenten
con la patente municipal y sean incompatibles con el Plan de Uso y Gestion del Suelo;
seguiran en funcionamiento mediante la autorizacion provisional de uso de suelo hasta que
sea habilitada la zona respectiva. El propietario deberd renovar anualmente la patente
municipal y la autorizacién provisional de uso de suelo.

NOVENA.- Las actividades relacionadas con la diversion de adultos hasta que se
implemente la zona prevista; seguiran funcionando mediante la autorizacion provisional de
uso de suelo siempre y cuando obtengan la respectiva autorizacion de la autoridad
competente en cuanto al cumplimiento de indices de saneamiento, seguridad y adecuadas
condiciones de funcionalidad. El propietario deberd renovar anualmente la patente
municipal y la autorizacién provisional de uso de suelo.

DECIMA.- Una vez aprobada la presente ordenanza, en el plazo de 60 dias y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ordenanza de Actualizacion de la
Aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Pedro Vicente Maldonado No.
08-2021, la Maxima Autoridad emitird una Resolucion Administrativa mediante la cual,
conformara el equipo técnico interdisciplinario.
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DECIMA PRIMERA.- Una vez aprobada la presente ordenanza, en el plazo de 60 dias, la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial debera presentar el proyecto de la
Ordenanza de Reconocimiento y Regularizacion de las Construcciones Informales del
canton Pedro Vicente Maldonado.

DECIMA SEGUNDA .- Una vez implementada la plataforma SISTEMA DE GESTION
MUNICIPAL INTEGRAL (GLOBAL GAD), en el plazo de 90 dias, la Direccion
Administrativa en coordinacion con la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, deberan incorporar dentro del Sistema de Informacion Local, la cartografia
tematica generada del Plan de Uso y Gestidn del Suelo vigente.

DECIMA TERCERA .- Una vez aprobada la presente ordenanza, en el plazo de 30 dias, el
Consejo Municipal conformara la Comision Técnica de Inventario que estara integrada por
miembros de la comision permanente de Planificacion Presupuesto y Patrimonio, Director
Administrativo, Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Director de Obras
Publicas, Comisario Municipal y un miembro del Consejo Cantonal de Planificacion. Esto
con el objetivo de verificar los espacios que se encuentran constituidos como bienes de
dominio y uso publico pertenecientes al GADM-PVM.

DECIMA CUARTA.- Una vez aprobada la presente ordenanza, en el plazo de 90 dias, la
Comision Técnica de Inventario, debera presentar el informe de inventario de areas verdes
y comunales, y otros bienes de dominio y uso publico situados en todas las urbanizaciones
que han sido aprobadas por el GADM-PVM.

DECIMA QUINTA.- Una vez aprobada la presente ordenanza y conformado el Equipo
Técnico Interdisciplinario de acuerdo con lo dispone el articulo 38 de la Ordenanza de
Actualizacién de la Aplicacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantdn Pedro Vicente
Maldonado No. 08-2021, en el plazo de 90 dias realizara un levantamiento de informacion
gue determine cuéles son las zonas que podran acogerse a la regularizacion de subdivisiones
en casos especiales, contemplado en la presente ordenanza.

DECIMA SEXTA.- Todas las Unidades Administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, en un plazo maximo de 365 dias,
presentaran las propuestas de actualizacion de la normativa vigente que se relaciona con
cada uno de los componentes del PUGS.

La normativa a regularse mantendra la vigencia de sus articulados siempre y cuando no se
contrapongan con las disposiciones de la Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del
Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Pedro Vicente Maldonado No. 08-2021 y sus
reformas.

DECIMA SEPTIMA.- Una vez aprobada la presente ordenanza en un plazo de 180 en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020 expedida por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, los GADM tienen la exclusividad para
determinar las zonas que deben ser objeto de un proceso de regularizacion para el
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levantamiento periddico de informacién y la regulacién de todos los asentamientos humanos
de hechos.

Los planes parciales para regularizacion de asentamientos humanos de hecho se habilitan en
todo el suelo urbano y rural, siguiendo el procedimiento establecido por la resolucién 006
del CTUGS vy sus respectivas actualizaciones, conforme a la identificacion que se realice en
el Plan de Uso y Gestion de Suelo y el levantamiento periddico de informacion.

DECIMA OCTAVA.- Todas las areas que han tenido procesos de habilitacion de suelo
semejante a los procesos de urbanizacion deberan ser contempladas para ser incorporadas a
la subclasificacion de suelo rural de expansion urbana o de suelo urbano segln corresponda
una vez cumplida la vigencia del componente estructurante del PUGS. Y previa autorizacion
favorable de cambio de uso de suelo otorgada por el ente rector competente.

DECIMA NOVENA.- Promover periddicamente la constitucion de juntas de agua potable
y alcantarillado en las urbanizaciones donde puedan administrar el servicio hasta su
consolidacién minima del 75%.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

PRIMERA .- Reformese la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS, QUE EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE “PEDRO VICENTE MALDONADO” PRESTARE A LOS USUARIOS DE TALES
SERVICIOS, PUBLICADA EN REGISTRO OFICIAL NO. 290 DE 5 DE OCTUBRE DE
1993”

SEGUNDA.- Reférmese la “ORDENANZA QUE CONTIENE EL SISTEMA DE
GESTION, PROTECCION, CONTROL Y MANEJO DE CUENCAS Y MICRO
CUENCAS HIDROGRAFICAS No. 14-2012” y/o sus reformas.

TERCERA.- Reformese la “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS
UBICADOS EN LOS ASENTAMIENTOS POBLADOS DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DE
PARTICULARES NRO.25-2015” y/o sus reformas.

45 secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec

[Amigable y productivo! O i v ol 0

02 2392 282 ext. 104



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Deroguese las disposiciones generales primera, segunda, tercera, sexta y cualquier
otra que se opongan a la Ordenanza de Actualizacion de la Aplicacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del canton Pedro Vicente Maldonado No. 08-2021, asi como a la
Ordenanza sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion en la
pagina web institucional en la Gaceta Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Pedro Vicente Maldonado a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticinco.

rmado el ectréni camente por
"= Firmado el ectroni camente por: JOSE BENI TO
FREDDY ROBERTH . CASTI LLO
ARRCBORARICE0 3 ! RODRI GUEZ

Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Abg. José Benito Castillo Rodriguez
ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL

RAZON: En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del Canton Pedro
Vicente Maldonado, siento como tal que el Pleno del Concejo Municipal discutio y aprobd
la. ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, aprobada en primer debate el 19 de diciembre de
2024, con la REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE LA
APLICACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO, aprobada en primer
debate el 25 de marzo de 2025, y en segundo y definitivo debate el 27 de marzo de 2025,
siendo aprobado su texto en esta Ultima fecha como: ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, CON
LA REFORMA A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE LA APLICACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO; misma que de conformidad a lo que
establece el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, es remitida al Alcalde de este cantdn, para la sancion o veto
correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, a 28 de marzo de 2025.- LO CERTIFICO.
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Firmado el ectroni canente por:
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fset

Abg. José Benito Castillo rodriguez
SECRETARIO GENERAL

DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en los articulos 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido
el procedimiento establecido en el citado Codigo, SANCIONO expresamente el texto de la
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2044 DEL CANTON
PEDRO VICENTE MALDONADO, CON LA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DE LA APLICACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO,; y dispongo su promulgacién y publicacion en los medios previstos para el efecto.-
Pedro Vicente Maldonado, 28 de marzo de 2025.

Dr. Freddy Roberth Arrobo
ALCALDE DEL GADMPVM

Proveyd y firmé la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde
del canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucion y publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la institucion.- Pedro Vicente Maldonado, 28 de marzo de
2025.- CERTIFICO.

Fi rmado el ectroni canente por

OSE BENI TO

Abg. José Benito Castillo rodriguez
SECRETARIO GENERAL
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